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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativda pentru completarea alineatului (2) al
articolului 291 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, initiatd de
domnul deputat UDMR Szabé Odoén impreund cu un grup de parlamentari
PSD, UDMR, ALDE, Minoritati nationale (Bp. 69/2018, L285/2018).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea art. 291
alin. (2) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completdrile ulterioare, cu 5 noi litere, lit. 1)-m), In sensul extinderii aplicarii
cotei reduse de TVA de 9% incepand cu data de [ ianuarie 2019 pentru:

- serviciile de canalizare;

- produciia, transportul, distributia si furnizarea de energie termica
in sistem centralizat;

- livrarea de electricitate;

- livrarea de gaze naturale;

- serviciul public de salubrizare a localitétilor.

Potrivit Expunerii de motive, ,In prezent, aplicarea taxei pe valoare
addugatd in cazul serviciilor de utilitdti publice prezintd anomalia aplicdrii
cotei reduse de 9% pentru furnizarea apei, in schimb serviciul de colectare a
apei mengjere sd fie taxat cu cota standard de 19%. Astfel, apa la intrare are
cota redusd de TVA, insd la evacuare are 19%. (...) Consecinta directd a
diminudrii taxdrii acestor servicii constd in reducerea cheltuielilor cu



utilitdtile in gospoddriile populatiei, ceea ce ar avea un efect multiplicator in
economie prin directionarea de cdtre populatie a veniturilor suplimentare
cdtre investitii sau cdtre achizitionarea de alte bunuri si plata de servicii
prestate de agenti economici autohtoni, pldtitori de impozite la rdndul lor”.

II. Observatii

1. Cotele reduse de TVA aplicabile in Roménia sunt stabilite cu
respectarea prevederilor Directivei 2006/112/CE a Consiliului din 28
noiembrie 2006 privind sistemul comun taxei pe valoare addugatd, care
reprezintd componenta principald a acquis-ului comunitar in domeniul TVA.

La art. 98 alin. (1) din Directiva 2006/112/CE se prevede ca statele
membre pot aplica fie una, fie doud cote reduse de TVA, iar la alin. (2) al
aceluiasi articol se prevede ca statele membre vor aplica o cotd redusd de
TVA numai livrarilor de bunuri si prestarilor de servicii prevdzute in Anexa
IIT a acestei directive.

Directiva 2006/112/CE nu instituie Insd, obligatia statelor membre de a
aplica o cotd redusd a TVA pentru toate aceste categorii de bunuri si servicii.

2. Din perspectiva compatibilitdtii cu aquis-ul comunitar, precizam ci
art. 102 din Directiva 2006/112/CE prevede cd, dupa consultarea Comitetului
pentru TVA, fiecare stat membru poate aplica o cotd redusd pentru livrarea
de gaze naturale, electricitate sau de energie pentru Incélzirea urbana.

Cu privire la aplicarea cotei reduse de TVA pentru productia,
transportul si distributia de energie termicd in sistem centralizat, precizam ca
acestea nu se regésesc printre operatiunile pentru care Directiva TVA permite
aplicarea cotelor reduse de TVA. Astfel, productia de energie termica nu este
o operatiune in sfera TVA, iar pentru transportul si distributia de energie
termicd n sistem centralizat Directiva TVA nu prevede posibilitatea aplicarii
cotelor reduse de TVA.

Prin urmare, In ceea ce priveste mtroducerea unei cote reduse de TVA
pentru livrarea de energie termicd In sistem centralizat, livrarea de
electricitate si livrarea de gaze naturale, este necesar sia fie consultat
Comitetul de TVA inainte de adoptarea acestei masuri.

Mentiondm ¢4, in contextul unei initiative legislative similare care viza
completarea alin. (3) al art. 291 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal,
cu modificdrile si completarile ulterioare, In sensul implementérii unei cote
reduse de TVA de 5% pentru livrarea de energie termica destinatd populatiei,
in anul 2017 a fost consultat Comitetul de TVA cu privire la aceastd masura,
insd la acest moment consultarea Roméniei se afld Incd in analiza Comisiei
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Europene (Directia generald pentru concurentd din cadrul CE) din punct de
vedere al potentialelor distorsiuni concurentiale.

3. Referitor la propunerea de implementare a cotei reduse de TVA
pentru serviciile de canalizare si pentru serviciul public de salubrizare a
localitatilor, precizdm cd, in conformitate cu principiul subsidiaritdtii, fiecare
stat membru este liber sa aleagéd din Anexa Il a Directivei 2006/112/CE, in
functie de criteriile sale economice, politice si sociale, bunurile si serviciile
pentru a céror livrare/prestare doreste sé aplice cote reduse de TVA.

Astfel, la pct. 18 din Anexa III a Directivei, sunt prevazute urmatoarele
categorii de servicii pentru care statele membre pot aplica o cotd redusd de
TVA:

»18. prestarea de servicii furnizate pentru curdfarea strizilor,
colectarea si tratarea deseurilor menajere, altele decdt prestarea acestor
servicii de cdtre organismele prevdzute la articolul 13”. (n.n.: organismele
de drept public).

Prin urmare, Directiva 2006/112/CE permite aplicarea cotei reduse de
TVA pentru serviciul public de salubrizare al localitdtilor.

In ceea ce priveste aplicarea cotei reduse de TVA pentru serviciile de
canalizare, precizdm ca acestea nu figureaza ca atare in Directiva
2006/112/CE dar, din analiza cotelor reduse aplicate de catre alte state,
rezultd cid unele dintre acestea aplicd cota redusd de TVA pentru aceste
servicii, in baza pct. 18 din Anexa Il la Directivd.

Pentru utilizarea corespunzitoare a termenilor consacrati de legislatia
in vigoare pentru aceste servicii, lit. i) din initiativa legislativd, in sensul
utilizdrii corecte a denumirii serviciului de alimentare cu apd si canalizare, in
deplin acord cu intentia exprimatad de inifiatori In Expunerea de motive, ar
trebui sa aiba urmétorul continut:

i) serviciul de alimentare cu apd si de canalizare”.

4. Aplicarea prevederilor initiativei legislative implica influente negative
asupra veniturilor din TVA estimate la -1,4 miliarde lei, respectiv 0,1% in
PIB pentru anul 2019, astfel incét era necesar si& se respecte prevederile
art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile si completdrile ulterioare’.

'l In cazurife in care se Jue propunert de elaborare a wnor proiecte de acte normative/mdsuri/politici a cdror aplicare atrage micgorarea
veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, se va intocii o figd financiard, care va respecta condifiile previizute de [egea pr,
69/2010. fn aceastd fisd se inscriu efectele financiare asupra bugeinini general consolidat, care trebuie si aibit in vedere:

a) schimbdrile anticipate i veniturile §i cheltnielife bugetare pentru anud curent §i urmdatorii 4 ani:

b) estimdri privind esalonarea creditelor bugetare 5i a oreditelor de angajament. in cazul actinnilor anuale §i multianuale cave condue la
majorarea cheltuielilor:

¢) masirile avite i vedere pentri aeoperivea majordrii cheftiielilor sau a minusufui de venituri pentru o nu influenta deficind bugetar.
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Precizdm c& impactul propunerii legislative poate fi diminuat de
cresterea cererii serviciilor mentionate.

5. Semnaldm faptul cd termenul ,/ivrare” nu se regdseste printre
activititile legiferate prin Legea energiei electrice si a gazelor naturale
nr. 123/2012, cu modificdrile si completarile ulterioare, conform acesteia,
activitatile din sectorul gazier/energiei electrice fiind cele de productie,
transport, furnizare si distributie. In acest sens, mentionim ci ar fi trebuit
precizat fard echivoc dacd prin termenul ,,/ivrare” se intelege intregul lant de
productie, transport, furnizare si distributie sau doar o etapd a acestui lant,
pentru care se intenfioneazi aplicarea cotei reduse de TVA.

IIl. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. I, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Domnului senator Calin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului






